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REGULACION JURIDICA DE TRABAJO EN PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

INTRODUCCION

El bienestar en las personas con discapacidad a través del tiempo ha sido
dificil hasta nuestro dias, el entorno econémico y social se ha puesto cada
vez mas complicado y en la busqueda de contar con una actividad productiva
debidamente remunerada, ante la presion de un mundo globalizado, vemos
gue las oportunidades en nuestro pais son cada vez mas reducidas y las
oportunidades para las personas con discapacidad son menos favorecidas,
por la falta de politicas que den certidumbre a este sector, donde la oferta
laboral es casi nula. Nos encontramos en un pais donde nos falta cultura
social en atencion a las personas con discapacidad, por citar algunos
ejemplos; somos capaces de ganarles un cajén de estacionamiento aln con
el sefialamiento reservado para discapacitados, no darles el paso al
atravesar alguna avenida, en fin un sinnimero de situaciones cotidianas que
no le damos la atencion requerida Unicamente consideramos que las
personas con discapacidad son seres limitados y es por esto que ellos
mismos ante esta situacion se restringen y muchas veces a pesar de que
poseen habilidades sorprendentes llegan a un estado depresivo y en el peor

de los casos al suicidio.

Con el interés manifestado por organismos internacionales, para abordar en
forma integral la problematica que presenta este sector de la poblacion para
gue sean considerados como entes productivos dentro de una sociedad que
vive aceleradamente ha permitido que a través de la voluntad de las
autoridades federales, estatales y municipales se haga la consideracion

pertinente al caso, en cada uno de los ambitos correspondientes, logrando



despertar lo importante que es la inclusion a la sociedad en aspectos como
son el deportivo, cultural y lo que mas me interesa, como parte importante de

esta tesina el laboral.

En México se empieza a sentir una democracia fundada en el respeto a la
dignidad de las personas, una nueva cultura laboral donde los programas
federales son aplicados por los estados, como es el caso de Hidalgo donde
incursiona mediante la promocion y difusion, de la importancia en la inclusién
de las personas con discapacidad.

La integracion al mundo laboral, donde intervienen instituciones publicas y
privadas y la misma sociedad, no es una necesidad de hoy si no de siempre,
resultado de la falta de cultura y oportunidad de ofrecer trabajo o no.

Quizé& en el rubro deportivo nos enteramos de sus extraordinarias cualidades
por las noticias, el periodico, etc., cuando mencionan que la participacion en
sus justas deportivas dentro de las olimpiadas fue excelente.

Pero en lo laboral son nulas las oportunidades, ante la falta de consensos y
voluntades.

¢, Como pueden ser candidatos para desempefiar una actividad laboral?

¢ Que instancias estatales estan involucradas y que es lo que hace falta para
llegar a una inclusion laboral decidida y a un trato digno? y lo mas importante
como lograr que se sientan gente productiva dentro de la sociedad, capaces

de mantener a una familia sin caer en la marginacion.

Considerando esta tesina un aporte sencillo a la sociedad a fin de que las
condiciones laborales para las personas con discapacidad mejoren y asi

tengan una vida digna.



Justificacién:

La intencidon de la realizacion de esta tesina, obedece a las siguientes
causas:

Tan so6lo en materia laboral, en México, el 98 % de las personas con
discapacidad carecen de empleo, en Hidalgo de un total de 18,720 (13,735
son hombres y 4,985 son mujeres) que siendo jefes de familia, las

posibilidades de empleo son muy bajas.

Objetivos:

En funcion del estado de la cuestion del problema y de las preguntas
planteadas con relacion al mismo, los objetivos de la investigacion son:

- Revision de la bibliografia actual sobre Inclusibn Social y Laboral de
Personas con Discapacidad para sustentar un marco teérico.

- Realizar una investigacion en secretarias y dependencia estatales de los
planes y programas que se llevan a cabo para la Inclusién Laboral.

En base a los dos anteriores objetivos, proponer el mejor funcionamiento de
programa de formacion general, para la Inclusion Laboral de Personas con
discapacidad y dentro de la Ley Federal del Trabajo hacer una modificacion
tomando en cuenta especificamente a las personas con discapacidad en
caso necesario.

Asimismo, debido a que se va a seguir un estudio de investigacion, que
permita detallar a las dependencias ocupadas en atender a las personas con
discapacidad a incluirlas laboralmente, el procedimiento y las dificultades de
este proceso de insercion laboral, espero poder derivar como conclusion la
propuesta de una regulacion juridica encaminada al mejor desarrollo para la
inclusion de personas con discapacidad.

Planteamiento del problema:

México sigue etiquetando a las personas con discapacidad y excluyéndolas

del ambito laboral se carece de una cultura incluyente.



Hipotesis:

Por lo anterior se hace necesario crear las condiciones necesarias:

Para la inclusion laboral, llevar a cabo programas de capacitacion, formacion
profesional de preparadores laborales, instituciones dedicadas a formar en
algun arte u oficio a personas con discapacidad, adecuar infraestructura para
el acceso al &mbito laboral de este sector, regular en la Ley Federal del
Trabajo a las personas con discapacidad en el Servicio Nacional del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento.

Y crear una conciencia que permita la integracidon de estas personas a
ambitos profesionales. De tal manera que se demuestre que son un activo

considerable para los establecimientos que las contraten.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS.

La integracion a la sociedad, de las personas con discapacidad a lo largo de
la historia ha sido dificil sin duda alguna, el derecho a una vida digna dista de
la realidad vivida por este sector de la poblacién; donde la marginacién, la
injusticia y la creencias de que son personas que no pueden realizar alguna
actividad productiva, atenta el desarrollo psicosocial de las mismas,
mostrandolos con verglenza o como objetos de morbo dificultando la
integracion a la sociedad, por ello en forma breve citare algunos
antecedentes histéricos donde nos daremos cuenta que nunca ha sido
estable ni segura, ya que algo diferente, que sale de lo ordinario o de lo
normal, en la mayoria de la veces nos parece que estamos ante una
amenaza, pues lo diferente nos molesta, pero al mismo tiempo tenemos una
fuerte curiosidad, desde considerarlos demonios hasta dioses, de lo mitico a
lo vulgar, en esta busqueda se dan contrastes entre personas que los
olvidan, obstaculizan y que los discriminan al punto de dejarlos morir o
personas que los cuidan amorosamente, por lo que a lo largo de la historia le
han dado diferentes tratamientos a las personas con algun tipo de

discapacidad.



l.1.-Primeras organizaciones humanas.

Al inicio de las primeras organizaciones humanas las distintas tribus y
agrupaciones se movilizaban buscando mejores cotos de caza o mejores
tierras para realizar sus cultivos, decidian abandonar a su suerte a las
personas con discapacidad, para no entorpecer los desplazamientos del
resto de la tribu, ya que eran ndmadas, posteriormente surgen las antiguas
civilizaciones de oriente y es precisamente durante esta época donde
florecieron las primeras civilizaciones como los espartanos de la antigua
Grecia, estos arrojaban desde el Monte Taigeto a las personas con
discapacidad, pues no querian que “en su bella y floreciente civilizacion”
existieras personas diferentes.

Ademas que los consideraban seres fragiles y esto representaba una
debilidad para la tribu, haciéndola vulnerable hacia los demas y como
imperaba la ley del mas fuerte, es por ello que consideraban a un ser débil e
incapaz de sobrevivir y eran exterminados.

“Grecia en el siglo IV A. de C. Aristételes trato de interpretar algunas
desviaciones, estudido las diferencias fisicas y mentales realizados por
Diogenes, Hipocrates y Galeno, quienes estudiaron la epilepsia, demencia
entre otras formas atipicas.

Los Indios Masai, asesinaban a sus nifilos con discapacidad.

Los Chagga de Africa Oriental utilizaban a las personas con discapacidad
para ahuyentar al demonio.

Los hebreos creian que los defectos fisicos eran una marca del pecado.

Los Jukun de Sudan consideraban que eran obra de los malos espiritus y los
abandonaban para que murieran. Los Semanag de Malasia, empleaban a las
personas con discapacidad como hombres sabios. Los Nordicos, las

personas con discapacidad eran verdaderos dioses”. *

! www.medspain.com/ant/n14 jul00/DISCACIDAD



|.2.- Epoca medieval.

En el medioevo se construyeron ciudades amuralladas en donde se
guardaban o escondian a centenares de personas con algun tipo de
discapacidad, posteriormente en el siglo XIV los nacidos con alguna
deficiencia ya sea fisica, sensorial o mental, eran confinados a grandes
encierros o bien eran exhibidos en los circos o zoolégicos para divertir a las

familias, ya que los consideraban fenbmenos o0 monstruos.

Posteriormente las personas con discapacidad, constituyeron un pretexto
para inspirar la caridad, siendo llamados “miserables”, sufriendo un cambio al
ser considerados portadores del objetivo de Dios, liberar a los “normales” del

pecado por la caridad.

Sin embargo surgen en esta época como reaccion a estas injusticias
personajes como Tomas Moro, mismo que en su obra “Utopia”, describe las
relaciones que se pueden establecer entre las personas con discapacidad y
las personas aparentemente normales asi como los sentimientos y espiritu
de fraternidad que surgen entre ellos, considerando a las personas a cargo
de ellas como privilegiadas que debian ser seleccionadas cuidadosamente
con las mas altas condiciones morales, ya que ellas tendrian la mejor tarea a
desempefiar en esta ciudad utopica, pues estarian en contacto con los seres

mas nobles y queridos que son las personas con discapacidad.



|.3.- De la edad media a los siglos XVIII 'Y XIX.

Fueron objeto de explotacion, ya que inspiran a unas personas dolor, y estas
les daban “caridad”, situacion que ha sido explotada a través del tiempo y ha
llegado a nuestros dias, constituyéndose una verdadera mafia, ya que
existen personas que no son discapacitadas, sin embargo se hacen pasar

por ellas, para obtener dinero y esa actividad constituye su modo de vivir.

Con el transcurrir del tiempo, las sociedades hicieron creer que las personas
con alguna deficiencia fisica 0 mental, eran personas minusvalidez, sin valor,
incapaces de desarrollar una conciencia critica, un sentimiento; seres por lo

tanto sin voz ni voto.

En México, en la época prehispanica en especial en la cultura azteca se
encontraba relacionada a cuatro razones que eran: naturales, castigo divino,
maleficio de algin enemigo y por la influencia de los astros. En la cultura
nahuatl la dualidad en la cura estaba basada en el culto de los espiritus, en
las supersticiones y en la herbolaria.

Durante la conquista las instituciones de beneficencia conformada por
religiosos los cuales brindaban proteccion y cuidados.

El hospital de San Hipdlito fundado por Fray Bernardino Alvarez fundado en
México en 1566 fue el primer hospital del continente que se encargaba del
cuidado de los enfermos mentales.

En 1698, José Sayago fundo el Real Hospital del Divino Salvador.
Crecimiento de las ciudades se crean:

En 1794 se crean en Guadalajara el Hospital de Belén y en Monterrey el
Hospital Civil en esta se abre seccion para las personas con deficiencias
mentales.

A finales del siglo XIX y principios del XX se fundan instituciones en

Veracruz, Yucatan, Jalisco y Puebla.
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l.4.- Siglos XX'Y XXI.

Sin embargo en el siglo XX, se cometieron crimenes en Alemania durante la
segunda guerra mundial, con el pretexto de la busqueda de la raza perfecta.
En la camara de gases o con la ingestidbn de sustancias letales que se
proporcionaron en forma selectiva, se les aplicaba antes que a nadie a las
personas con discapacidad, tratando de construir un supuesto mundo se
seres perfectos. El racismo, la intolerancia y los complejos de superioridad
imperaron en esta etapa de la historia, tanto para exterminar a los judios,
mujeres, ancianos.

En otros paises y pasada la segunda guerra mundial las personas con
discapacidad dieron origen a que se expandieran los centros, sanatorios y
lugares para internar a personas con discapacidad, mismos se convertian en
lugar en donde practicamente los abandonaban a su suerte y en la mayoria
de los casos en esos lugares no se les proporcionaba ni lo mas
indispensable para que un ser humano viviera con dignidad.

Un reflejo del desprecio que la sociedad les propinaba era la forma
despectiva de dirigirse a ellos, ya que les llamaba, tullidos, lisiados, orates,
mancos, invalidos, locos, y en fin un sinnimero de expresiones y es hasta
nuestros dias, siglo XXI, que nos referimos a ellos con expresion de respeto
y el gobierno esta intentando una cultura de apoyo a las personas con
discapacidad, tal y como actualmente se les llama, se puede apreciar ahora
gue existen discapacidades congénitas y otras adquiridas, por lo que se

busca apoyar a la ciencia para evitar en lo posible las discapacidades.

Debido a lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas, trabaja en una
red con las organizaciones internacionales mas importantes del mundo.
Constituyendo un panel de expertos en discapacidad, quienes difunden,
implementan y monitorean el maximo documento de derechos humanos,

como también por la igualdad de oportunidades para las personas con
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discapacidad. Estas normas constituyen una guia, que debera de transformar
en un futuro, la vida de los 600 millones de seres humanos discapacitados
gue existen dispersos en todo el mundo.

En 1981 fue el afio Internacional de Personas con Discapacidad, donde el
punto primordial de dicha cumbre fue la igualad de oportunidades para
personas con discapacidad.

La década 1982-1992 dio lugar a un sinfin de actividades encaminadas a
mejorar la situacion de los discapacitados, en la mejora de las oportunidades
de empleo y educacién, ademas de fomentar la participacion en todos los
paises.

El convenio 159 de las Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
Readaptacion Profesional y el Empleo, (1983) que toca el caso de las
personas con discapacidad.

Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (1993).
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|.5.- Concepto de persona.

Persona.- “Es un ser fisico (hombre o mujer), o ente moral, (pluralidad de

personas legalmente articulada), capaz de derechos y obligaciones”. 2

1. “Las personas fisicas 0 seres humanos, tienen los siguientes atributos:
1.- Capacidad; 2.- Estado Civil; 3.- Patrimonio; 4.- Nombre; 5.- Domicilio; y 6.-

Nacionalidad.

2. Y las personas morales sus atributos son:
1.- Capacidad; 2.- Patrimonio; 3.- Denominacion o Razén Social; 4.-

Domicilio, y 5.- Nacionalidad”®

Para el estudio de esta tesina me limitare a estudiar los atributos de las

personas fisicas y son:

Capacidad de goce es la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones y
la capacidad de ejercicio es la aptitud de ejecutar derechos y cumplir
obligaciones.

Por lo que se refiere a la capacidad esta puede ser de goce y de ejercicio, y
es el atributo mas importante de las personas. Todo sujeto de derecho, por
serlo, tiene capacidad juridica; ésta puede ser total o parcial. La capacidad
de goce es el atributo esencial e imprescindible de toda persona, ya que la
capacidad de ejercicio que se refiere a las personas fisicas, puede faltar en

ellas y, sin embargo, existir la personalidad.

2 De Pina Rafael, “Diccionario de Derecho” Editorial Porrtia, México, 1970,P4g.362
® Rojina Villegas Rafael, “Compendio de Derecho Civil” I, Editorial Porria, 1980, p. 155.
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Estado Civil.- es una situacion juridica que se determina por la relacion que
las personas guardan dentro del seno de la familia, podemos considerar
como fuentes de dicho estado, las siguientes:

Parentesco, matrimonio, divorcio, concubinato.

Nacionalidad.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana “se adquiere por

nacimiento o naturalizaciéon”.

Nombre.- “Signo que distingue a una persona de las deméas en sus
relaciones juridicas sociales. Consta del nombre propio y del nombre de la

familia o apellidos”.

Domicilio.- “Es el lugar en donde una persona reside habitualmente con el

propésito de radicar en él".

Patrimonio.- “Suma de bienes y riqueza que pertenecen a una persona,

puede integrarse por bienes muebles e inmuebles”.

[.6.-Concepto de discapacidad.

De lo anterior se desprende que nuestro objeto de estudio, son las personas
fisicas con discapacidad, entendiendo por ésta “un gran nuamero de
diferentes limitaciones funcionales de caracter temporal o permanente que se
registra en la poblacion mundial y que revisten la forma de deficiencias fisica,
intelectuales o sensoriales, de una dolencia que requiera atenciéon médica o
incluso una enfermedad mental que limite la capacidad de ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o0 agravada

por el entorno econémico y social y para ello es necesario que se de, ya sea

14



la adaptacion, rehabilitacion fisica esto mediante terapias o bien la
readaptacion profesional”. *

La Organizacion Mundial de la Salud define la discapacidad como toda
restriccion o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma o
dentro del margen que se considera normal para un ser humano
(perturbacién de la capacidad de aprendizaje, dificultad para vestirse por si
solo).

En la Ley Federal de Personas con Discapacidad en la fraccion | del articulo
4 define a la persona con discapacidad “a todo ser humano que presenta
temporal 0o permanentemente una disminucion en sus facultades fisicas,

intelectuales, o sensoriales que le limitan realizar una actividad norma”.

Readaptacion profesional “es proceso continuo y coordinado que comprende
el suministro de medios estructurados tales como servicios meédicos,
psicolégicos, sociales, educativos, de orientacién profesional, formacion
profesional y colocacion selectiva para que los invalidos puedan obtener,
conservar y progresar en un empleo adecuado, asi como la promocion de la
persona invalidad para su integracion o reintegracion en la sociedad con una

vida activa de participacion laboral y cultural”. °

* http/WWW.medspain.com/ant/N14_jul00/DISCAPACIDAD.htm.
5 -
Op cit.
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL EN EL QUE SE ENCUETRAN LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LA REPUBLICA MEXICANA.

El desarrollo de este tema es con la intencidon no solo de citar cuales son las
normas juridicas que regulan en materia de personas con discapacidad, sino
estudiar su contenido y como intentan resolver las necesidades y problemas
de las personas con discapacidad a fin de lograr la “Justicia Social” °
entendiéndolo como la proteccion a las personas econdmicamente débiles
elevando su nivel de vida y de cultura prescribiendo aquellos privilegios de la
clase econémicamente fuertes que originan inadmisibles desigualdades
sociales. Y dado, que en la legislacion mexicana la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es la Carta Magna, es por lo que empezare el

estudio del Marco Legal en la Republica Mexicana.

[1.1.-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 15 de Agosto del afio 2000 entran en vigor reformas a diversos articulos
de la Constitucién Politica, con el fin de prohibir cualquier forma de
discriminacién en los Estados Unidos Mexicanos, por razones étnicas, de
género, capacidades diferentes y de condicion social.

Imponiendo con esto al Estado, la obligacion de tutelar el respeto al principio
de la no discriminacion a aquellas personas con capacidades diferentes entre
otras.

La Constitucion es la manifestacién suprema del Derecho positivo.

® Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales Edit. Heliasta P4g.553.

16



La Constitucion es considerada como la Carta Magna o la Carta
Fundamental del Estado, la que se integra por su parte organica y la
dogmatica y es en ésta en donde se consagran las garantias individuales de
los mexicanos, en donde las personas con discapacidad no son la excepcion
es decir gozan de las garantias de igualdad, libertad, seguridad juridica y de

propiedad.

En el Titulo Primero Capitulo I, de las Garantias Individuales articulo 1, nos
indica que todos los individuos cualquiera que sea su condicidon goza da las
garantias individuales las que no se pueden restringir ni suspenderse, de

igual manera nos sefiala que queda prohibida la esclavitud.

En materia laboral el articulo 5 de nuestra Carta Magna indica la libertad de
todo mexicano de dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode siempre y cuando la actividad sea licita, sin atacar los derechos

de un tercero u ofender los derechos de una sociedad.

El articulo 123 constitucional establece que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; por lo cual se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo en concordancia con la de la
materia.

Por tanto La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Federal del Trabajo constituyen el marco juridico que regula relacion de
trabajo, aunque no existen disposiciones especificas que regulen el trabajo
de personas con discapacidad o su incorporacion a un empleo remunerado.
Todos los trabajadores son iguales ante la ley, y aunque no se mencione de
manera expresa, las personas con discapacidad, poseen los mismos

derechos y tienen las mismas obligaciones que todos los trabajadores.
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Constitucion escrita, “es aquella cuyo texto procede directamente de la
voluntad — unanime o mayoritaria- de un érgano legislativo”. ’
Constitucion Flexible, es aquella cuya reforma puede llevarse a efecto por el

procedimiento legislativo ordinario.

Constitucion Rigida es aquella constitucidn escrita que requiere para su
reforma una tramitacion especial, distinta del procedimiento legislativo

ordinario.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos es tedricamente
rigida, pero practicamente flexible, habiendo permitido hasta ahora una
progresiva adaptacion del texto original a las necesidades politicas, sociales
y econdmicas del pais, sin mengua de sus directrices, llevado a cabo
reformas que han permitido una amplia gama de ordenamientos que
comprenden diversas problematicas de la poblacion con discapacidad y sus

familiares.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000(12 de Mayo de 1995), con la
puesta en marcha del “Programa Nacional para el Bienestar e incorporacion
al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, como el eje rector de las
politicas publicas, se ha permitido conocer a fondo los problemas, definiendo
mejores programas 0 acciones y sensibilizando de que el marco juridico
nacional o local, necesita constantemente actualizarse a las realidades de la
sociedad. Asi se han promulgado en todas las entidades de la Republica
Leyes de Integracion Social que comprenden los derechos de las personas
con discapacidad, cuyo sentido es articular las responsabilidades del

Gobierno y el conjunto de las Instituciones en cada entidad”. ®

" Rafael de Pina, “Diccionario de Derecho”, Editorial Porrtia, México, 1970, P4g.110.
8 www.zedillo.presidencia.gob.mx
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Il. 2.-Ley Federal del Trabajo.

Para pasar al estudio de la Ley Federal del Trabajo, considero prudente
establecer que la “Ley es la norma juridica obligatoria y general dictada por
legitimo poder para regular la conducta de los hombres o para establecer los
organos necesarios para el cumplimiento de sus fines, por tanto la ley no es

un mandamiento arbitrario”. °

En México, la Ley Federal del Trabajo reglamenta en el articulo 123 el

establecer los principios bajo los cuales debe regirse la relacion laboral.

En la Ley Federal del Trabajo articulo 3 concibe al trabajo “como un derecho
y un deber social. No es articulo de comercio, exige respeto para las
libertades y dignidad de quién lo presta y debe efectuarse en condiciones
gue aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.
Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el

adiestramiento de los trabajadores”.

En el articulo 8.- “Que un trabajador es la persona fisica que presta a otra,

fisica o moral un trabajo personal subordinado”. *°

Se entiende por trabajo la actividad humana intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada

profesion u oficio.

° Op cit. p.224.
10| egislacion Laboral Suprema Corte de Justicia, disco compacto.
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Es decir que esta ley se aplica de manera general, no excluye a las personas
con discapacidad.

Y por salario nos refiere la propia ley federal del trabajo en su capitulo V,
articulo 82 que es “la retribucién que debe pagar el patron al trabajador por

su trabajo”.

Ademas en esta ley nos dice, que en ningun caso las condiciones de trabajo
de un empleado pueden ser inferiores a las fijadas por la ley, la jornada de
trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrén
para realizar su trabajo, las jornadas de trabajo no pueden ser mayores de 8
horas si es diurna; de 7 horas si es nocturna y del 7% horas si es mixta, por
cada 6 dias de trabajo se tiene derecho a disfrutar por lo menos de un dia de
descanso con goce de salario integro, el trabajador que tenga un afio de
servicio debera disfrutar de un periodo anual de vacaciones pagadas, de
cuando menos seis dias laborables y que aumentara en dos dias laborales
en cada afio subsiguiente del servicio hasta llegar a doce, después del cuarto
afo el periodo de vacaciones aumentara 2 dias por cada cinco de servicio.

Algunas de las obligaciones de los patrones y derechos de los trabajadores.-

Los patrones tienen entre otras, las siguientes obligaciones:
e Cumplir con las normas de trabajo
e Pagar los salarios conforme a la ley
e Darles un lugar seguro para guardar sus herramientas de trabajo.
e Dar buen trato a los trabajadores
e Proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que establece
la ley.
e Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene para prevenir

accidentes y enfermedades en el centro de trabajo.
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Derechos de los Trabajadores:

e Recibir un salario por su trabajo

e Recibir un aguinaldo anual

e Participar de las utilidades de la empresa

e Recibir capacitacion para elevar su nivel de vida, productividad y
prevenga riesgos de trabajo.

e Ser incorporado a la seguridad social ya sea IMSS o el ISSSTE, segun
sea el caso.

e Para obtener atencion medica oportuna asi como medicamentos y
servicios hospitalarios.

e Comparecer a juicio y ejercitar las acciones correspondientes sin
necesidad de autorizacion alguna.

Estos derechos son adecuados para toda persona que es trabajador, y sobre
todo si es un trabajador con discapacidad, ya que al gozar de los derechos
citados, no solo se supera, sino que ademas tiene la prestacion médica con
la que puede atender sus necesidades que la propia discapacidad le acarrea.
En virtud de que las personas con discapacidad son sujetos del derecho del

trabajo, considero prudente citar las siguientes:

Definiciones de Derecho y del Derecho del trabajo.-

Derecho.- Conjunto de normas imperoatributivas que regulan la vida del

hombre en la sociedad.
Derecho.- Conjunto de normas juridicas de caracter bilateral y coercible, es

decir normas cuyo cumplimiento puede ser exigido por la persona facultada

para ello y en caso necesario, obligarse por medio de la fuerza publica.
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Derecho.- “Es el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta

externa del individuo en sociedad y en caso de incumplimiento esta provista

de una sancion”.

Y por Derecho del Trabajo, en este acto cito las siguientes definiciones:

Para el jurista Mario de la Cueva Derecho del Trabajo “es la norma que

propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el

trabajo y el capital”. **

Y en opinion de Juan M. Galli Pujato, Derecho del Trabajo “es el conjunto de

principios y normas positivas de la prestacion subordinada, retribuida de la
n 12

actividad humana”.

Es de citar que el derecho laboral es un derecho eminentemente social.

“En México, en el afio 2000, vivian 1.795,300 de personas con discapacidad,
52.6% hombres y 47.4% mujeres.
En Hidalgo se tiene un total de 47,176 habitantes con discapacidad, de los

cuales:
Rango de edad Poblacién con discapacidad
0 a 14 afios 6,654
15 a 64 afos 23,634
65 a mas afios 16,385

No especificado 503

Datos del INEGI del censo del 2000 sefiala en materia laboral, en México la
poblacion ocupada con discapacidad es un total de 397,183 donde el 13.9%
no percibe ingresos; 22.6% gana menos de un salario minimo; 28.2% de uno

y hasta dos salarios minimos; 15.1% mas de dos y hasta tres; 7.4% mas de

1 De la Cueva Mario, “El nuevo derecho mexicano del trabajo” ed. Porrtia, México, afio, p.85
12 Bermudes Cisneros Miguel, “Derecho del Trabajo”, ed. , México, p.73,
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tres y hasta cinco, 4.1% mas de cinco hastal0; 1.9% mas de diez salarios

minimos y 6.8% no especificado”. *3

[I.3.-Ley General de Salud.-

Sefala en el Titulo Noveno, lo siguiente:

Articulo 172.- El gobierno federal contara con un organismo que tendra entre
sus objetivos la promocion de la asistencia social, la prestacion de servicios
en ese campo Y la realizacion de las demas acciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promovera la interrelacion
sistematica de acciones que en el campo de la asistencia social lleven a cabo

las Instituciones Publicas.

Articulo 173.- Para los efectos de esta ley entiende por invalidez, la limitacién
en la capacidad de una persona para realizar por si misma actividades
necesarias para su desempefio fisico mental, social, ocupacional y
econdmico, como consecuencia de una insuficiencia somética, psicologica o

social.

Articulo 174.- La atencibn en materia de prevencion de invalidez y

rehabilitacion de invalidos comprende:

e La investigacion de las causas y factores condicionantes de la
invalidez.

e La promocion de la participacion de la comunidad en la prevenciéon y
control de las causas y factores condicionantes de la invalidez.

e La identificacion temprana y la atencion oportuna de los procesos

fisicos, mentales o sociales que puedan causar invalidez.

B INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, base de datos
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e La orientacion educativa en materia de rehabilitacion a la colectividad
en general, y en particular a las familias que cuenten con algun
invalido, promoviendo al efecto la solidaridad social.

e La atencién Integral de los invalidos, incluyendo la adaptacion de las
proétesis, ortesis, y ayudas funcionales que requieran.

e La promociéon de la educacién y la capacitacion para el trabajo, asi
como la promocion del empleo de las personas en proceso de

rehabilitacion.

Articulo 175.- La Secretaria de Salud establecera las normas técnicas de
caracter nacional en materia de prevencion de la invalidez y rehabilitacion de
invadidos y coordinara, supervisara y evaluar su cumplimiento por parte de

las Instituciones Publicas, Sociales y Privadas que persigan estos fines.

Articulo 177.- La Secretaria de Salud, a través del organismo que alude al
articulo 172 de esta ley y los gobiernos de las entidades federativas
coordinadamente y en sus respectivos ambitos de competencia promoveran,
el establecimiento de centros y servicios de rehabilitacion somética,
psicolégica, social y ocupacional para las personas que sufran cualquier tipo
de invalidez, asi como acciones que faciliten las disponibilidad de adaptacién

de prétesis, oOrtesis y ayudas funcionales.

Articulo 178.- El organismo del gobierno federal previsto en el articulo 172,
tendra entre sus objetivos operar establecimientos de rehabilitacion, realizar
estudios e investigaciones en materia de invalidez, y participar en programas
de rehabilitacion y educacion especial.

Articulo 180.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades

federativas, en coordinacidn con otras instituciones publicas promoveran que
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en los lugares en que se presten servicios publicos se dispongan facilidades

para las personas invélidas.

Las disposiciones de esta ley con respecto al tratamiento a las personas con
discapacidad, son importantes ya que no solo abarca el aspecto de
tratamiento médico, sino la rehabilitacion, la investigacion médica,
psicolégico, cientifica y técnica, para que la persona con discapacidad se
reintegre a la sociedad con las mejores condiciones para que desempeiie

sus actividades.

“En México, en el afio 2000, vivian 1.795,300 de personas con discapacidad,
52.6% hombres y 47.4% mujeres. En Hidalgo se tiene un total de 47,176
habitantes con discapacidad, la derechohabiencia a servicios de salud es de
la siguiente manera: derechohabiente el 30.5%, no derechohabiente 68.6%

y no especificado el 0.9%".1*

Il.4.-Ley del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social rige de igual manera a personas con 0 sin
discapacidad. Algunos empresarios que creen que las cuotas del seguro
social van a ser diferentes si tienen contratadas a personas con
discapacidad, al respecto conviene comentar que el Seguro Social aclaro
esta situacién en un documento dirigido a la Confederacion Mexicana de
Organizaciones a Favor de las Personas con Discapacidad Intelectual A.C.
de fecha 7 de julio de 1999 y otro dirigido a los sefiores consejeros del sector
patronal ante el H. Consejo Técnico de fecha 10 de agosto de 1999, en las

gue sefala:

¥ Op cit.

25



“Existe desconocimiento por parte de los empresarios sobre los
procedimientos sefialados por el seguro social ante la incorporacion de
personas con discapacidad al empleo, percibiendo el temor de un incremento
de cuotas por esta razon, sobre el particular, me permito informar a ustedes
que de conformidad al articulo 71 de la Ley del Seguro Social, las cuotas que
por seguro de riesgo de trabajo deban pagar los patrones se determina en
relacién con la cuantia del salario base del salario base de cotizacién y con
los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién de que se trate, en los
términos que establece el reglamento para la clasificacion de empresas y

determinacion de la prima en el seguro de riesgos de trabajo”.

La discapacidad de una persona que labora en una empresa no tiene
ninguna relacion en la determinacién de las cuotas que esta cubre por el
riesgo que nos ocupa.

Por las razones anteriores la empresa que contrata a personas con
discapacidad, no se ve afectada, con incrementos de sus cuotas por el
seguro de riesgos de trabajo, sino por el contrario son empresas que
proporcionan fuentes de trabajo a personas que mas lo necesitan y que
apoyan a su economia sin verse afectadas en sus finanzas.

En el aspecto de prevencidon de los riesgos de trabajo, es necesario
implementar comisiones de seguridad e higiene en cada empresa para evitar
en lo posible los accidentes de trabajo y con ello, las posibilidades de que
aumenten las estadisticas de las personas con discapacidad, llevando a la

practica la cultura de la prevencion.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos considera “Que todos
los seres humanos nacen libres y en igualdad de condiciones. También
considera que es un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben de esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones

promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos
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derechos y libertades y se esfuercen para que su aplicacion sea universal y

efectiva “

Debo sefalar que solamente gracias al nivel de presencia continua de las
organizaciones de discapacitados ante las representaciones legislativas se
han logrado avances importantes en la eliminacibon de barreras
arquitectonicas, en la construccion de rampas, en la instalacion de teléfonos
pequefios y en la adecuacion del sistema metropolitano de transporte para

las personas invidentes.

Il. 5.- Ley Federal de Personas con Discapacidad.-
Ley aprobada el 30 de Abril del 2003.

Esta ley tiene por objeto, establecer las bases, fundamentos y condiciones
gue permitan obtener la plena inclusiébn social de las personas con
discapacidad en un marco de igualdad y equiparacion de oportunidades,
particularmente en éambitos relacionados con la prevencion, salud, su
incorporacion a los diferentes regimenes de educacion, capacitacion, trabajo
y seguridad social; asi como velar por el goce y ejercicio de los derechos,
deberes y garantias que la “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” los tratados internacionales, las leyes federales, los reglamentos
y demas instrumentos normativos consagran a favor de todas las personas,
sin discriminacion alguna y que son vigentes en la Republica Mexicana”.

La Ley Federal de Personas con Discapacidad, en el especto laboral nos
refiere:
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Seccion Segunda

“Del Empleo y Capacitacion” *°

Articulo 13. La Secretaria del Trabajo y Previsibn Social promovera la
definicion de politicas y programas nacionales, encaminados a la integracion
laboral de las personas con discapacidad.

Articulo 14. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y la de Educacién
Plblica, promoveran programas coordinados para la capacitaciéon para el
empleo y el desarrollo de actividades productivas para personas con
discapacidad.

Articulo 15. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, promoveran la firma de
convenios y acuerdos de cooperacion e informacién sobre: generacion de
empleo, capacitacion, adiestramiento y financiamiento para las personas con
discapacidad, ante otras instancias de Gobierno y organizaciones de la
sociedad civil.

Articulo 16. Las empresas que fomenten el trabajo protegido, entendiéndose
éste como la actividad que realizan las personas con discapacidad
intelectual, recibiran los estimulos que establece la legislacion de la materia.
Articulo 17. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social impulsara para el
empleo, capacitacion y adiestramiento de las personas con discapacidad, las
siguientes acciones:

I. La elaboracién de programas nacionales de empleo y capacitacion para la
poblacion con discapacidad.

II. La implementacion de aquéllas para la incorporacién de personas con
discapacidad al sistema de trabajo o talleres protegidos.

Articulo 18. A las personas con discapacidad no se les podra:

l.- Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de

acceso, permanencia y ascenso en el mismo.

15 Gaceta Parlamentaria, afio VI, nimero 1241, miércoles 30 de abril de 2003.

28



Il.- Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales.
[ll.- Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de promocion

profesional.

Articulo 19. Los patrones que tengan en su planilla trabajadores con
discapacidad, deberan:

|. Proporcionar oportunamente a sus trabajadores con discapacidad, el
equipo y herramientas necesarios, considerando aquellos que son especiales
por su situacién en particular.

II. Procurar con la colaboracion de los trabajadores, contar con los
medicamentos, material de curacion acorde a las necesidades de éstos.

lll. Entregar y fijar visiblemente de manera accesible para sus trabajadores
con discapacidad, las disposiciones que contengan los reglamentos e
instructivos de seguridad e higiene, y

IV. Tener personal capacitado en el Lenguaje de Sefias que permita la
comunicacion entre el jefe inmediato y el trabajador con discapacidad

auditiva.

Articulo 20. Son obligaciones de los trabajadores con discapacidad:

I. Cumplir con la normatividad laboral vigente que le sea aplicable.

II. Observar las medidas preventivas y de higiene del establecimiento laboral,
asi como las que se instituyan en beneficio de su seguridad en particular, y
lll. Someterse a los reconocimientos médicos, previstos en la normatividad
correspondiente, en particular aquellos, que por su tipo de discapacidad se

requieran”.

Dentro de esta ley se consideran los siguientes conceptos:
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Persona con discapacidad.- Todo ser humano que presenta temporal o
permanentemente una disminucion en sus facultades fisicas, intelectuales, o

sensoriales que le limitan realizar una actividad normal.

Rehabilitaciéon.- Un proceso de duracién limitada y con un objeto definido, de
orden médico, social y educativo entre otros, encaminado a permitir que una
persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial o social
Optimo, que permita compensar la pérdida de una funcion, asi como para

facilitar el ajuste o reajuste de orden social.

Equiparacion de Oportunidades.- Las actitudes sociales, que permitan a las
personas con discapacidad una efectiva participacion en igualdad de

posibilidades con el resto de la poblacion.

Igualdad de Oportunidades.- La importancia de las diversas necesidades del
individuo, con el fin de asegurar el empleo de los recursos para garantizar
gue las personas disfruten de iguales oportunidades de acceso y

participacion en idénticas circunstancias.

II.6.- Ley General de las Personas con Discapacidad.

Se promulgo el 10 de Junio del 2005 (entrando en vigor el 11 de Junio de
2005).

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de interés social, y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos. Su objeto es
establecer las bases que permitan la plena inclusion de las personas con
discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparacién de oportunidades,

en todos los ambitos de la vida. De manera enunciativa y no limitada, esta ley
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reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y el
establecimiento de las Politicas Publicas necesarias para su ejercicio.

La aplicacion de esta ley corresponde a las dependencias de la aplicacion
publica federal, a las entidades paraestatales, a los Grganos
desconcentrados y al consejo nacional para las personas con discapacidad,
en el ambito de sus respectivas competencias, asi como a los gobiernos de
las entidades federativas y a los municipios, en los términos de los convenios

que se celebren.

Los derechos que establece la presente ley seran reconocidos a todas las
personas con discapacidad, sin distincion por origen étnico o nacional,
genero, edad, condicion social, condiciones de salud, opiniones,

preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra su dignidad.

Lo mas relevante que para esta tesina se atiende de esta ley es el capitulo
segundo denominado del Trabajo y la Capacitacion, plasmado en el articulo
9, mismo que entre otras cosas establece:

Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo y a la capacitacion,
en términos de igualdad de oportunidades y equidad. Para tales efectos, las

autoridades competentes estableceran entre otras, las siguientes medidas:

|.- Promover el establecimiento de politicas en materia de trabajo.

Il.- Promover programas de capacitacion para el empleo y desarrollo de
actividades productivas.

lll.- Disefiar, ejecutar y evaluar un programa federal, estatal y municipal de
trabajo y capacitacion para las personas con discapacidad, cuyo objeto
principal sera la integracion laboral.

IV.- Formular y ejecutar programas especificos de incorporacion de personas

con discapacidad como servidores publicos.
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V.- Instrumentar el Programa Nacional de Trabajo y Capacitacion para
personas con discapacidad a través de convenios con los sectores
empresariales, institutos de gobierno, organismos sociales, sindicatos y
empleadores, que propicien el acceso al trabajo, incluyendo la creacion de
agencias de integracion laboral, centros de trabajo protegido, talleres,
asistencia técnica, becas econdémicas temporales.

VI.-Asistir en materia técnica a los sectores social y privado, en materia de

discapacidad, cuando lo soliciten

Il. 7.- Ley General para la atencion de personas con discapacidad en el
Estado de Hidalgo.

Ley publicada en el periddico oficial el 30 de Diciembre de 1998.
Esta ley surgi6é tomando en cuenta el Programa Nacional para el bienestar y
la incorporacion, al desarrollo, las personas con discapacidad, sus familias y
organizaciones, han venido exigiendo equidad en las oportunidades y una
respuesta del Estado Mexicano, para satisfacer sus necesidades y lograr su
plena incorporacion al desarrollo; lo anterior en atencion a que los
discapacitados buscan y desean ser productivos y Utiles, tanto para la
sociedad como para ellos mismos.
Y tiene por objeto la solucion de los problemas que afectan a las personas
con discapacidad para su completa realizacién personal y total integracion a
la sociedad asi como a la sensibilizacion de la poblaciébn en general para
lograr su incorporacion a las actividades laborales, comerciales, legales y de
asistencia social. En su articulo 52 se establecen los principios que deberan
observar las politicas publicas en la materia:

a) La equidad;

b) La justicia social,
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c) La Equiparacion de Oportunidades;
d) El Reconocimiento de las Diferencias;
e) La Dignidad;

f) La Integracion;

g) El Respeto, y

h) La Accesibilidad.

En el articulo 6 establece las facultades del Ejecutivo Federal en materia de

esta ley, y son las siguientes:

|.- Establecer la politica de Estado acorde a las obligaciones derivadas de los
tratados internacionales de derechos humanos en materia de personas con
discapacidad y las acciones necesarias para dar cumplimiento a los

programas nacionales.

Il.- Fomentar que las dependencias y organismos de los diferentes 6rdenes
de gobierno trabajen a favor de la integracion social y economica de las

personas con discapacidad en el marco de la politica de Estado.

lIl.- Proponer en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion las
partidas correspondientes para la aplicacion y ejecucion de los programas
federales dirigidos a las personas con discapacidad;

IV.- Establecer las politicas y acciones necesarias para dar cumplimiento a
los programas federales en materia de personas con discapacidad; asi como
aguellas que garanticen la equidad e igualdad de oportunidades para las

personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos, y
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V.- Promover el otorgamiento de estimulos fiscales a personas fisicas o
morales que realicen acciones a favor de los personas con discapacidad.

Comentario a estas fracciones:

La fraccion | del articulo que se analiza cabe mencionar que se han creado
numerosos tratados internacionales; el Convenio 159 de la OIT sobre la
Readaptacion Profesional y el Empleo de las Personas con discapacidad o
las Normas Biformes para la Igualdad de las Personas con Discapacidad, de
la ONU. Los derechos de los discapacitados estan también plasmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes y

reglamentos.

La fraccion Il es de gran importancia ya que las dependencias y organismos
de los diferentes 6rganos de gobierno deben ser las primeras en trabajar a
favor de la integracién social y econdémica de las personas con discapacidad,
siendo lo ideal que predicaran con el ejemplo y para ello contrataran a
personas con discapacidad para desempefar empleos dentro de los 6rganos

del estado.

Las fracciones Ill y IV se encuentran intimamente relacionadas y considero
es de gran apoyo a las personas con discapacidad y al sefialarla se le diera
la difusibn que merece, ademas es importante que la Secretaria de
Desarrollo Social, apoya el trabajo de las organizaciones civiles vinculadas a
este ambito, mediante la promocion e intercomunicacién de las redes de
organizaciones civiles, la imparticion de talleres de capacitacion, acciones de
gestoria, promocion identificacion y organizacion de las personas con
discapacidad en los estados y el otorgamiento de apoyos econdmicos del
Fondo de Conversion Social, que forma parte del presupuesto federal,

contribuyendo con esas organizaciones, a la rehabilitacion laboral y a la
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creacion de oportunidades de capacitacion y empleo para las personas
discapacitadas.

Por lo que es necesario implementar politicas y acciones para cumplir con los
programas federales.

Y lo que refiere a la fraccion V, cabe sefialar que el Presidente de la
Republica Lic. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, presenta a la sociedad
mexicana el documento titulado “Balance del cumplimiento de los
compromisos que estableci6 100 acciones para los primeros 100 dias de
gobierno” y bajo el rubro de Economia Competitiva y Generadora de Empleo,
en el renglon numero 25, el 6 de marzo de 2007, el Presidente de la
Republica Mexicana Lic. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, firmo el decreto
por el cual se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que empleen a
personas con discapacidad y adultos de 65 afios 0 mas consistente en una
deduccién adicional a los previstos en la Ley de Impuestos sobre la Renta
gue permita disminuir de los ingresos del contribuyente por el ejercicio fiscal
gue se trate, un monto adicional equivalente al 25 % del salario pagado a
dichas personas. En este sentido realizo una declaraciébn acerca de los
estimulos fiscales, con lo que considero que se esta dando cumplimiento a lo

establecido en la fraccién V de este articulo en comento. °

En el articulo 15 de la Ley para la Atencion de personas con Discapacidad en
el Estado de Hidalgo, dice: la orientacién y capacitacion ocupacional, asi

como los procesos de rehabilitacion laboral o profesional comprenderan:

l.- Tratamiento de rehabilitacibn médico funcional, especificos para el
desempefio de la funcion laboral;

.- Orientacion Ocupacional y Vocacional;

lll.- La formacion, readaptacion y reeducacion ocupacional;

IV.- La educacién de acuerdo a la actitud y aptitud ante el trabajo; y

18 www.presidencia.gob.mx/100dias
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V.- Seguimiento y evaluacién del proceso de recuperacion, desde el punto de
vista fisico, psicologico y laboral.

Y en su articulo 16 establece que la orientacion ocupacional tomara en
cuenta las potencialidades reales de la persona con discapacidad; asi mismo
la educacién escolar recibida, la capacitacién laboral o profesional y las

perspectivas de empleo existentes en cada caso.

El Estado a través del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia establecera programas de promocién del empleo de las personas con
discapacidad creando al efecto una bolsa de trabajo en la que se concentren
listas de aspirantes con sus aptitudes y capacidad. El estado promovera,
fomentara y recomendara entre los sectores publico y privado la ocupacion
laboral de las personas discapacitadas. Las condiciones de desempefio del

trabajo no deberan ser discriminatorias.

Articulo 17.- Los procesos de rehabilitacion, integracion o reintegracion se

coordinaran con las fases medicas, escolar y labora; otorgandose.

I. Estimulos, beneficios y reconocimientos a aquellos centros de educacion,
capacitacion y laborales, que realice reorientacion de servicios a favor de las
personas con discapacidad y para aquellos centros de Educacion laboral que

ingresen personas con discapacidad.

A este respecto resulta interesante citar que lo que se establece en los
articulos que cite anteriormente se esta llevando a cabo mediante una
invitacion que efectda el DIF a los empresarios del estado a fin de que
contraten a personas con discapacidad y para ello cuenta con una bolsa de
trabajo coordinado por la Secretaria del Trabajo, en colaboracion con el

Desarrollo Internacional de la Familia y la Secretaria de Educaciéon Publica.
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Dentro del Estado de Hidalgo un ejemplo de la red de vinculacion
especializada que promueve la integracion laboral de las personas con
discapacidad del DIF son las empresas Anfora, GEO, Sanborn'’s.

El proceso de integracion de las personas con discapacidad ha sido dificil y
tortuoso por las barreras morales y prejuicios que deben abatirse para el
logro de su insercion a la sociedad. Sin embargo, mucho se ha avanzado en
el campo de la integracién laboral de las personas con discapacidad. En
algunos paises del mundo esto se hace por ley o politicas internas, y en otros

por conciencia propia.

Es por ello que considero importante que en las politicas publicas federales,
estatales y municipales se incluyan a las personas con discapacidad, en los
planes de desarrollo, a fin que se incorporen tanto a la vida social, familiar y
sobre todo a la laboral, y cabe citar que “las politicas publicas son cursos de
accion tendientes a la solucion de problemas publicos, definidos a partir de la
interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una situacion de
complejidad social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de
manera mas eficiente los recursos publicos y tomar decisiones a través de

mecanismos democréticos, con la participacién de la sociedad”. *’

Y una vez establecida la agenda es necesario analizar las diversas
alternativas que existen para la solucion de los problemas, casi siempre hay
mas de una manera de resolver los asuntos, cada una de ellas deja mas
satisfecho a unos que otros porque implica beneficios diferenciales.

Considero de gran importancia que estas leyes y reglamentos aplicables a
las personas con discapacidad tienen entre otros objetivos la rehabilitacion y
la capacitacion laboral, es por ello que la educacion y la formacion es de

manera integral, respetando su individualidad y con programas

7 Coordinador Medina Mauricio, “Politica Publica y Gobierno Local, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, Consejo Directivo 1994-1996 p. 52.
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personalizados, que permitan el desarrollo en las diferentes areas,
incluyendo el trabajo, bajo el concepto de normalizacion, buscando opciones
gue les permitan potencializar sus habilidades, asociando su discapacidad
intelectual a otros sindromes, para ello es de subrayar que la formacién
laboral se inicia desde los primeros afios de escolaridad, por lo que el
aprendizaje funcional es béasico orientado a los programas de manera
formativa de tal manera que al llegar a la juventud, tengan habitos bien
establecidos, aptitudes profesionales y sociales a fin de llegar a la realizacion
personal lo cual requiere de esfuerzo, tiempo, paciencia y sobre todo

perseverancia y tener desde luego el acceso a los centros de capacitacion.

El Sistema DIF Nacional igualmente interviene para incorporar a las persona
con discapacidad al bienestar social y desarrollo.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social proporciona capacitacion para el
trabajo a través del sistema de becas para desempleados y para ello se
preocupa por brindarles capacitacion, instituciones que en el capitulo

siguiente citare con mayor profundidad.
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CAPITULO 1l

INSTANCIAS ENCARGADAS DE PROVEER ASISTENCIA EN MATERIA
LABORAL A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN PARTICULAR
EN EL ESTADO DE HIDALGO.

Considero importante citar a grosso modo las organizaciones internacionales
toda vez que estas han influido en forma considerable para que nuestro pais
y en concreto el estado de Hidalgo, cuente con instancias encargadas de
proveer asistencia legal y en particular en materia laboral a las personas con
discapacidad, instancias encargadas de proveer asistencia legal en materia
laboral a las personas con discapacidad y en particular en el Estado de

Hidalgo.

lll. 1.- La Organizacion de las Naciones Unidas.- Fue creada oficialmente
el 4 de octubre de 1945, y de ella emanan la Organizaciéon Mundial de la
Salud, la Comisién de Derechos Humanos, la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, entre otras. *®

[ll.2.- La Organizaciéon Mundial de la Salud.- Es una agencia de la ONU,
esta reformando su filosofia y forma de trabajo para mejorar la calidad de
vida de las personas con discapacidad, y lograr un compromiso mas fuerte
entre los sectores de salud de los diferentes paises y con las propias

personas con discapacidad.

[11.3.- La Comision de Derechos Humanos.- cada vez se integra mas en los
asuntos de las personas con discapacidad y promueve estos en todo el

mundo.

8 Op cit.

39



lll.4.- La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién. La
Cienciay la Cultura (UNESCO).-
Esta trabajando no solo por la educacién que debe ser para todos, sin excluir

a ningun ser humano por mayores limitaciones que tenga.

[11.5.- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).-
Esta trabajando activamente para mejorar condiciones de vida de millones de

nifios muchos de ellos con discapacidad.

[11.6.- La Organizacion Internacional del Trabajo.-

e Brindar asesoria directa a las instancias estatales de Programas de
Integracion Laboral para Personas con Discapacidad en las areas de
capacitacion, evaluacion de aptitudes para el trabajo y colocacion
laboral.

e Contribuir al disefio de mecanismos para la evaluacion del Programa.

e Al inicio del nuevo milenio y como una evolucion légica de los tratados
internacionales y trabajo de la ONU y como nuestro pais es miembro
de esta organizacion internacional, ha evolucionado su ideologia con
respecto al trato que se debe brindar a las personas con discapacidad,
por parte de sus familiares, en el entorno social, juridico y en el @mbito

del trabajo.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una organizacion financiera
internacional con sede en la ciudad de Washington, EE.UU., y creada el afio
de 1959 con el propdsito de financiar proyectos viables de desarrollo
econémicos, social e institucional y promover la integracion comercial

regional en el area de América Latina y el Caribe.
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El cual asesorara la busqueda de fuentes de financiamiento externo para
desarrollar actividades productivas sustentables individuales y por
organizaciones de personas con discapacidad.

Su objetivo central es reducir la pobreza en Latinoamérica y el Caribe y
fomentar un crecimiento sostenible y duradero. En la actualidad es el banco
regional de desarrollo mas grande a nivel mundial y ha servido como modelo

para otras instituciones similares a nivel regional y subregional.

[1l.7.- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Esta secretaria surgio en el afio de 1942, atendiendo a la necesidad de limar
asperezas y lograr la conciliacion obrero patronal en el periodo Presidencial
de Avila Camacho.
Cuenta con programas de promocion al empleo, y para ello pretende eliminar
las barreras fisicas y culturales, y de igual forma con el fin de incorporar al
mundo laboral a las personas con discapacidad.
Sus funciones son:
e Investigar el mercado laboral de personas con discapacidad.
e Becas para capacitacion.
e Colocacion laboral.
e Sensibilizar a empresarios y trabajadores.
e Difusién de derechos y obligaciones laborales.
e Sensibilizar al personal de sus dependencias para la integracion
laboral de las personas con discapacidad y su atencion con calidad.
e A este respecto cabe citar que el Titulo Once, Autoridades del Trabajo
y Servicios Sociales, en su capitulo I, en Disposiciones Generales de
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 523, le otorga a la Secretaria

del Trabajo la competencia para conocer en este rubro tanto a la
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y de Educacion Publica.

El articulo 524 de la Ley Federal del Trabajo, establece que esta Secretaria y
las Direcciones del Trabajo tendran las atribuciones que les asignen sus
leyes orgénicas y normas de trabajo.

El articulo 525 establece que esta secretaria organizara un Instituto del
Trabajo para la preparacion y elevacion del nivel cultural del personal técnico
y administrativo.

Y el articulo 526 de la referida ley sefiala que compete a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la intervencién que le sefiale el Titulo Tercero,
Capitulo VIII, reparto de utilidades y a la Secretaria de Educacion Publica la
vigilancia a los patrones en materia educativa e intervenir coordinadamente
con la Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social en la capacitacion vy

adiestramiento de los trabajadores

Asi mismo es importante sefialar que el articulo 527-A resulta importante en
el sentido de aplicacion de las normas de trabajo referente de que se refiere
a la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y las relativas a
seguridad e higiene en el trabajo siendo estos los procedimientos, técnicas y
elementos que se aplican en los centros de trabajo estableciendo medidas y
acciones para la prevencion de accidentes las autoridades de la federacion
seran auxiliadas por las locales, tratAindose de empresas o establecimientos
gue, en los demas aspectos derivados de las relaciones laborales, estén

sujetos a la jurisdiccion de estas ultimas.

El capitulo 11l denominado Procuraduria de la Defensa del Trabajo de la ley
en comento en su articulo 530 establece las funciones de esta procuraduria y
cabe citar que teniendo en cuenta que las personas con discapacidad tienen

un trato igual ante la ley laboral estos articulos aplican igual a ellas que a
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cualquier trabajador. Y en relacién con el articulo 534 de la misma establece
gue los servicios que brinda esta Procuraduria son en forma gratuita,
situacion importante ya que las personas con discapacidad en la mayoria de

los casos son personas con problemas econémicos.

[11.8.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).-

Se creo en diciembre de 1982 este instituto es sectorizado a la Secretaria de
Salud, encomendandosele los programas de Asistencia Social, y en especial
el apoyo a la nutricion y al desarrollo integral de las personas, haciendo
énfasis en los menores, puesto que de su sano desarrollo depende su futuro
desempefio social. En cada uno de los estados de la Republica Mexicana
existe un Centro de Rehabilitacion y Educaciéon especial adscritos al Sistema
Desarrollo Integral de la Familia Nacional y algunos a los DIF estatales, asi
como numerosas unidades basicas de rehabilitacion, lo cual tiene gran
importancia ya que una adecuada rehabilitacién representa para el sujeto
con discapacidad una oportunidad de incorporarse lo mejor y mas

rapidamente posible al trabajo, logrando asi la realizacion de la persona.

[11.9.- Instituto Nacional del Seguro Social.-

Este instituto surge el 19 de enero de 1943 pues se publico en el Diario
Oficial la Ley del Seguro Social a fin de proteger a los trabajadores y se
establece que la finalidad de la seguridad social es garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo. Y como instrumento basico de la seguridad social se establece
precisamente el seguro social y para administrarlo y organizarlo, se decreta

la creacion de un organismo publico descentralizado, con personalidad y
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patrimonio propios denominado Instituto Mexicano del Seguro Social. Por
tanto en este rubro de salud, es de vital importancia ya que este Instituto
cuenta con servicios de medicina fisica y rehabilitacion y ademas representa
una prestacion para el trabajador, lo cual es de gran importancia ya que le
trae una serie de beneficios, mismos que se encuentran en la ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social y para ello afilian a las personas con

discapacidad a esta Institucion.

[11.10.- Instituto de Seguridad Social de Servicio para los Trabajadores al

Servicio del Estado.-

Adolfo Lépez Mateos, anuncidé que presentaria al Congreso de la Unién la
iniciativa de ley que diera origen al instituto de seguridad y servicios sociales
de los trabajadores del Estado, la cual se aprobé y publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 1959.

Este Instituto esta igualmente dentro del rubro de salud, sin embargo
representa una prestacion del trabajador al Servicio del Estado y gozara de

los beneficios que se encuentren en la ley que rige a este Instituto.

[11.11.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.-

Esta secretaria tiene como funcién en especifico con respecto a las personas
con discapacidad, dar incentivos fiscales a las personas fisicas o morales en
su caracter de patrones que empleen a personas con discapacidad y en el
articulo 222 de la ley de impuestos sobre la renta establece que el patron
gue contrate a personas que padezcan discapacidad motriz y que para
superarlas requieran usar permanentemente protesis, muletas o sillas de

ruedas; mental; auditiva o de lenguaje en un 80% o mas de la capacidad
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normal o tratdndose de invidentes, podra deducir de sus ingresos, un monto
equivalente al 100% del impuesto sobre la renta de éstos trabajadores
retenidos y enterado conforme al capitulo I, del titulo IV de ésta ley siempre y
cuando el patron este cumpliendo respecto de dichos trabajadores con la
obligacién contenida en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social mismo que

a la letra establece “Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

l.- Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera
permanente o eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el
acto que le de origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econémica del patron y aun cuando este, en virtud de alguna ley

especial, este exento en el pago de impuestos o derechos.

Il.- Los miembros de sociedades cooperativas de produccion, y

lll.- Las personas que determinen el ejecutivo federal a través del decreto
respectivo bajo los términos y condiciones que sefala esta ley.”
Y ademas obtenga del Instituto Mexicano del Seguro Social el certificado de

discapacidad del trabajador.

Considero importante destacar que se han llevado a cabo acciones para
otorgar igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad ejercidas
desde 1995, a través del Programa Nacional para el Bienestar y la
incorporacién al desarrollo de las personas con discapacidad, por lo cual se

han sumado esfuerzos dentro de todos los sectores.
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[11.12.- Secretaria de Salud.-

Dentro de las funciones que desempefia para la integracion laboral de las

personas con discapacidad son:

Fomentar e todas las unidades la atenciéon con calidad de las

personas con discapacidad que requieren de certificacion para
integrarse o reintegrarse a la vida laboral.

e Normalizar los certificados de las personas con discapacidad.

e Sensibilizar a las dependencias de esta Secretaria para que acepten a
las personas con discapacidad en puestos de trabajo en igualdad de
condiciones que el resto del personal.

e Promover la incorporacion de las personas con discapacidad al

empleo en las dependencias de la Secretaria de todo el Gobierno.

[11.13.- Secretaria de Educacién Publica.-

Es el enlace educativo que se encarga de informar, orientar, evaluar,
canalizar y dar seguimiento a cada persona con discapacidad que busque
integrarse al sector laboral, en el aspecto de proporcionar educacion basica a
las personas con discapacidad que puedan mejorar su calidad de vida
promueve en la sociedad una cultura laboral que permita la incorporaciéon de
las personas con discapacidad a la vida laboral, como un factor coadyuvante
del desarrollo social y por tanto para lograr su objetivo, se encarga de
canalizar y dar seguimiento a cada persona con discapacidad que busque

integrarse al sector laboral realizando:

¢ Normas de capacitacién de personas con discapacidad.
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e Certificacion de la persona con discapacidad que asiste a los centros
de atencion mdltiple.

e Extension de la cobertura de la capacitacion a las zonas rurales,
indigenas y areas marginadas.

e Capacitacion.

e Accesibilidad a las instalaciones de capacitacion.

e Sensibilizar al personal de sus dependencias para la integracion
laboral de las personas con discapacidad y su atencion con calidad.

e Investigaciones sobre aspectos relacionados con la capacitaciéon y la
discapacidad.

¢ Ampliacién de centros de capacitacion en lugares estratégicos.

[11.14.- Secretaria de Comunicaciones y Transporte.-

Las funciones especificas para la incorporacion de las personas con

discapacidad son:

e Promover el transporte accesible para la integracion educativa y
laboral de las personas con discapacidad.

e Fomentar en sus dependencias la incorporacién de personas con
discapacidad al ambito laboral y la atencion con calidad.

e Sensibilizar al personal de sus dependencias para la integracion
laboral de las personas con discapacidad y su atencion con calidad.

e Desarrollar e implementar la normatividad necesaria sobre

comunicaciones y transporte para personas con discapacidad.
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[11.15.- Secretaria de Desarrollo Social.-

La intervencion de esta Secretaria es con el fin de apoyar:

A la profesionalizacion de las ONG’s de y para personas con
discapacidad para la insercion laboral de sus afiliados.

Asesorar y fomentar los programas de autoempleo y las
microempresas familiares de personas con discapacidad.

Realizar investigaciones para establecer los indicadores de las
necesidades socioecondmicas de las personas con discapacidad para
fundamentar y desarrollar programas de apoyo a este sector de la
poblacion.

Sensibilizar a las dependencias de esta Secretaria para que acepten a
las personas con discapacidad en puestos de trabajo en igualdad de
condiciones que el resto del personal.

Fomentar la incorporacion de las mujeres con discapacidad a la vida

social y productiva del pais.

[11.16.- Secretaria de Economia.-

Esta Secretaria participa con los siguientes conceptos:

Contribuir con financiamientos para el desarrollo de microempresas y
el autoempleo de personas con discapacidad a través de los micros
financieras y aquellos programas que cumplan con las reglas de
operacion de FONAES.

Brindar asesoramiento para el desarrollo de proyectos de trabajo

rentables para personas con discapacidad.
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e Difundir los requisitos para otorgar apoyo financiero a personas con
discapacidad que aspiren a integrarse a la actividad productiva y
formal.

e Apoyar la sensibilizacion de las empresas.

[11.16.- La Red de Vinculacion Especializada para la Integracion Laboral

de personas, con discapacidad en el Estado de Hidalgo.-

Esta red promueve la integracién laboral de las personas con discapacidad a
través de acciones de sensibilizacion y promocién en el ambito empresarial y
con el intercambio de vacantes y solicitantes entre las instituciones que la

conforman.

Esta integrada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Delegacion
Hidalgo es la que comanda la red, la Secretaria de Educacion Publica
Hidalgo, a través de la Direccion de Asistencia Social, DIF Pachuca,

Secretaria de Desarrollo Econdmico, Delegaciones del ISSSTE, IMSS.

A la fecha laboran 44 personas con capacidades diferentes en nueve

empresas.

Estas instituciones colaboran en forma coordinada dentro de su propio
ambito en el Centro de Integracion Laboral, dependiente de la SEPH para
orientar, informar, evaluar, etc., a cada persona con discapacidad que
busque integrarse al sector laboral, de tal forma que puedan mejorar su
calidad de vida, a fin de que se promueva una cultura incluyente de

aceptacion a la diversidad.
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Esta red, tiene como objetivo especifico promover la integracién laboral y

educativa de personas con discapacidad mediante apoyos directos,

sensibilizacién y conjuncion de esfuerzos a fin de contribuir a la equidad y

calidad de vida de los beneficiarios y familias hidalguenses.

Obijetivos Especificos.-

Otorgar apoyos para iniciar proyectos productivos que permitan la
obtencion de recursos a través del autoempleo.

Promover la incorporacion a la educacion basica a través de la Red de
integracion Educativa.

Promover una cultura de equidad hacia las personas con
discapacidad.

Realizar estudios de investigacion social sobre discapacidad en el

estado.

En base a los objetivos anteriores dentro del programa se fijan las siguientes

metas a mediano y largo plazo.-

Desarrollar campafas de sensibilizacion, dirigidas a la sociedad
particularmente a los empresarios y a las instituciones educativas
donde su participacion es de vital importancia para la incorporacion
integral de las personas con discapacidad al trabajo.

Incrementar cada afio la integracion y permanencia laboral de las
personas con discapacidad que han recibido capacitacion especifica
para el trabajo.

Aumentar las plazas disponibles y el nimero de empresas que las
reciben como empleados, asi como empresa que realicen
adecuaciones a sus centros de trabajo para el mejor desempefio de

estas personas.
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Para lograr estos objetivos y metas, tienen que trabajar en forma coordinada,
y para ello se busca lograr convenios de apoyo para las personas con
discapacidad, cabe citar y destacar que de las instituciones que integran la
Red de vinculacion, la Secretaria de Educaciéon Puablica Hidalgo, por medio
del CONALEP, capacitara a personas con discapacidad para integrarlos al
sector laboral, signando la SEP y la STPS un convenio de colaboracién para
utilizar la infraestructura del colegio y ofrecer cursos de capacitacion dentro
del programa de servicio social donde los estudiantes podran armar un
padrén de empresas viables para la incorporacion laboral de estas personas,
coadyuvando en la identificacion de los campos y proyectos de investigacion,
capacitacion y docencia que sean de interés comun, donde la Institucion
promovera la organizacion y realizacion de actividades académicas,
acreditando la capacitacion de las personas con discapacidad, segun sea el

caso.

Un aspecto importante, de como funciona “La Red de Vinculacion Laboral

para personas con Discapacidad”*®

es que al inicio del proceso de integracion
laboral y al existir una vacante se presenta una lista de aspirantes sefialando
cuales son los requisitos del puesto; se hace una entrevista con el gerente,
se sensibiliza y se le pide la oportunidad de que lo integre a manera de
prueba; que ellos verifiquen si son productivos o no, de acuerdo a eso ya se

decide su contrato permanente

Respecto a los aspirantes, primero se les hace una entrevista, interviniendo
un trabajador social; asimismo se realiza una evaluacion de aptitudes y
expectativas del interesado, en caso de ser necesario, en cuanto a la

entrevista que se les realiza, desde mi punto de vista, es importante que a las

1% Semanario Enlace Educativo/Abril de 2007.
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personas con discapacidad, previamente tomen terapia psicolégica a fin de
gue en caso de haber perdido su autoestima, la recuperen y se refleje en
forma positiva en la entrevista de trabajo que se les practique, ademas al
practicarles la evaluacion de aptitudes realmente se reflejarian éstas asi
como sus expectativas personales y laborales, trayendo mejores resultados
en estos aspectos.

Si es indispensable, también se realiza una orientacion prelaboral.

Otro requisito es que cumpla con la edad requerida, entre 18 y 45 afios,
ademas de los estudios y entrevistas que debe presentar sus documentos
personales, como acta de nacimiento, credencial, Registro de Poblacion
(CURP), comprobante de estudios, de domicilio una solicitud de empleo con
fotografias tamafo infantil, asimismo debe presentar el diagnostico de

discapacidad.

Las empresas también requieren ciertos aspectos a cubrir como buenas
condiciones de seguridad, esto a fin no solo de dar cumplimiento a lo que
establece la Ley Federal del Trabajo, sino de estar cumpliendo con las
politicas de prevencion de accidentes en las fuentes de trabajo, y ademas de
cuidar que las personas que contraten no padezcan enfermedades

contagiosas.

Identificar situaciones de peligro, es decir, tener conocimiento de seguridad
social, poder ejecutar ordenes, resistir la jornada de trabajo, por ultimo, las
empresas también piden una disciplina, ejecutar 6rdenes, cumplir con los
deberes que su puesto requiere.

Existen también personas que no pueden integrarse a una empresa

incluyente, tales como las que padecen alcoholismo y drogadiccion.
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Es por ello que como primer paso la red de vinculaciébn esta bien, sin
embargo, resta mucho por hacer en este rubro de personas con
discapacidad, la creacion de un Instituto para la atencion, orientacion juridica
y gestién de asuntos relacionados a la discapacidad, esto a fin de poner en
practica las leyes y reglamentos que tienen a proteger los intereses de estos
sujetos con discapacidad y de igual forma velar por el buen funcionamientos
de las Instituciones involucradas de una u otra manera con las personas

discapacitadas, ya sea en materia de salud, laboral, familiar, etc.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La integracién al mundo laboral de las personas con discapacidad, no ha
sido facil al interior de las instituciones publicas y privadas y de la misma
sociedad por la falta de conocimiento de las necesidades que requiere este
sector de la poblacion, como tampoco sabemos si hay oportunidad de
trabajo.

Que oportunidad laboral tienen las personas con discapacidad en Pachuca,
Hgo. En que circunstancias se encuentra en este rubro.

En la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, hay una Red de Vinculacion
Especializada para la Atenciébn de Personas con Discapacidad donde
ademas de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social participan otras
dependencias como el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, Hgo.,
Secretaria de Educacion Publica del Estado de Hidalgo, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Instituto Mexicano del Seguro Social, todas estas
dependencias colaboran, dan informes dependiendo del caso.

En la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, invitan a las empresas para
gue contraten a las personas con discapacidad llamandola “Empresa
Incluyente”.

De las empresas incluyentes se encuentra Anfora, Panaderia GEO, Gigante,
en donde Anfora tienen a 21 personas con diferentes discapacidades las
cuales trabajan en un ambiente laboral como todos los demas dependiendo a
su discapacidad es el trabajo que les asignan, en Panaderia GEO al
momento no cuentan con ningun trabajador, en Gigante tiene una persona la

cual esta en momento de jubilarse.
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En el Sistemas Integral de la Familia Hidalgo la informacion fue casi 0 mas
bien igual que pertenecen a La Red de Vinculacién Laboral para personas
con discapacidad, que invitan a las empresas a participar y canalizan a las

personas que llegan a DIFH a pedir alguna ayuda.

En la Secretaria de Educacién Publica del Estado de Hgo., cuentan con un
Servicio de Educacién Mdltiple de educacién especial que brinda atencién a
alumnos con discapacidad. Brindan servicios educativos en los niveles de

preescolar, primaria y capacidad laboral.

En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el asesor, no sabian de los
beneficios fiscales que otorgan a las empresas que contratan a las personas
con discapacidad

Ley de Impuesto sobre la renta. (Texto vigente ultima reforma publicada en el
DOF29-12-2005.)

“Para que el patron goce de este beneficio debe estar cumpliendo la
obligacién contenida en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social que se
refiere a los trabajadores que deben ser asegurados obligatoriamente;
obteniendo ademas del Instituto del Seguro Social el certificado de
discapacidad del trabajador.

En el Instituto Mexicano del Seguro Social afilian a todos los trabajadores no
hay distincion, asi que los patrones pueden afiliar a las personas con
discapacidad sin ninguna condicion las cuotas laborales son iguales para

todos los trabajadores”.

Después de haber visitados todos estos lugares que me queda claro que no
hay un lugar especifico donde las personas con discapacidad se puedan
acercar y ser informadas de manera clara de la oferta laboral y asi poder

integrarse a la sociedad laboral, las intenciones son muy buenas pero falta
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promocién por todos los medios de informacién para que llegue a la todos los
sectores de la poblacion.

Ahora bien si la Secretaria del Trabajo y Prevision Social es la encargada del
mando de esta red, ahi es donde deberia haber una direccion especifica en
donde tanto a las personas con discapacidad como a las empresas
incluyentes, se les de la informacion de manera adecuada, a través de un
representante debidamente informado y capacitado de lo que trata esta red
por cada instituciéon involucrada en esta y donde las demas secretarias y
dependencias deberan canalizar a las partes interesadas para que sean
informadas ampliamente y con esto evitar una informacion aislada donde se
pierde el interés ya sea de las personas con discapacidad como de la
empresas interesadas en participar.

Incluir dentro de la Ley Federal de Trabajo algun apartado donde nos refiera
a las personas con discapacidad.

Hidalgo es un Estado, con poca industria, asi es que las oportunidades de
trabajo se ven reducida, se necesita una reevaluacion de valores y una
cultura de inclusién.

Los programas son muy buenos, pero serdn mejores cuando se lleven a
cabo adecuadamente a la practica y no meramente como estadisticas
estatales en un informe de gobierno.

Por lo que las politicas publicas son de gran importancia ya que al incluir el
gobierno lineas de accion tendientes al apoyo y respeto se avanza en la
cultura en ese sentido en beneficio para las personas con discapacidad.
Muchos han sido los papeles sociales y los conceptos que se han manejado
alrededor de las personas con discapacidad en las diferentes sociedades y
culturas, y en la mayoria de ellas no han sido justas ni favorables, llegando al
extremo de privarse de la vida, excluyéndose del entorno familiar y social
limitandose la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la

vida diaria.
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CAPITULO V

PROPUESTA

Después de haberme dado cuenta de que los Gobiernos Estatal y Federal
vienen implementando programas para mejorar el bienestar y que las
condiciones de trabajo sean favorables para las personas con discapacidad,
la Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social dentro de sus facultades y
contemplando la necesidad de incorporar a dicho sector de la poblacién a la
planta productiva; en la presente investigacion propongo que en la Ley
Federal del Trabajo y Previsibn Social, en el TITULO ONCE de las
AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES, Capitulo | de las
DISPOSICONES GENERALES, Art. 523, "... fraccion V. que refiere Al
Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento...”

Se haga la consideracion para modificar dicha fraccion, quedando de la
siguiente manera

“... V. que refiere Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y

Adiestramiento incluyendo a Personas con Discapacidad...”

A través de esta propuesta de modificacion a la fraccion V, la propia
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como entidad facultada, fortaleceria
todo esfuerzo para la planeacioén, elaboracion y aplicacion de programas que

logren el objetivo planteado.
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TITULO ONCE

AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 523. La aplicacion de las normas de trabajo compete en sus
respectivas jurisdicciones
“...V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;

incluyendo a personas con discapacidad...”

Ademas agrego al articulo 539 el inciso G

“...Art.539-G.- Se creara una direccion especializada en otorgar atencion a
personas con discapacidad, coordinando la actividad de una Red de
Vinculacién Especializada para la Integracion Laboral de personas con
discapacidad, dentro de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
fungiendo como director el funcionario que determine el Titular de la propia
Secretaria. Coordinandose con la Secretaria de Educacion Publica, Sistema
Nacional del Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto Mexicano del
Seguro Social; y para los efectos del articulo 537; teniendo las siguientes

actividades:

En materia de promocion de empleo:
a).- Promover la generacion de empleos, comprometiendo a los empresarios
para crear fuentes de trabajo destinadas a personas con discapacidad,;

b).- Promover las oportunidades de empleo en base al tipo de discapacidad;
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c).- Realizar planes y proyectos para la inclusion laboral;

d).-Crear programas de autoempleo;

e).-Promover por todos los medios de comunicacién la invitacion a ser
empresas con la capacidad para contratar a personas con discapacidad,;

f).- Promover por todos los medios de comunicacién la invitacién de
incorporarse a una actividad laboral para las personas con discapacidad; y

g).- Crear estimulos para los empresario.

En materia de colocacién de trabajadores:

a).- De acuerdo a su capacidad, preparacion y aptitudes se les colocara en
un empleo conforme a las necesidades de la empresa;

b).- Verificar las condiciones del area laboral donde realicen su trabajo a
efecto de evitar los riesgos del trabajo;

c).- Seguimiento de su desarrollo laboral;

d).- Las actividades seran especificas y acordes a sus capacidades; y

e).- El servicio de colocacion sera gratuito y promovido Unicamente por la
Red de Vinculacion Especializada para la Integracion Laboral para las

Personas con Discapacidad.

En materia de capacitacion y adiestramiento:

a).- Convocar a Instituciones Publicas, Privadas y Escuelas para que
impartan cursos de capacitacion y adiestramiento en la realizacion de
labores, dependiendo las discapacidades, de las personas, con el fin de que
aprendan un arte u oficio;

b).- Los patrones proporcionaran a los trabajadores con discapacidad, dentro
de las instalaciones de la empresa, la capacitacion o adiestramiento para la
mejor realizacion del trabajo para el cual fueron contratados con el fin de

perfeccionar su actividad laboral,
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c).- La capacitacion y el adiestramiento seran supervisadas por algun
representante de la Red de Vinculacion Especializada para la Integracion
Laboral para las Personas con Discapacidad; y

d).- Crear medidas de seguridad e higiene que se aplicaran en los centros de

trabajo estableciendo medidas y acciones para la prevencion de accidentes.

En materia de constancias de habilidades laborales

a).- Una vez concluida su capacitacion se les otorgara una constancia donde
avale la preparacion;

b).- Las constancias seran registradas y tendran validez oficia;

c).- Se conformara un padron de trabajadores con capacitacion acreditada,
organizado por especialidad de actividades, para facilitar su promocion en el

empleo.
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